Recurs 187/2007

Secci6 22

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNYA
A LA SALA CONTENCIOSA - ADMINISTRATIVA

IVO RANERA CAHIS, Procurador de les senyores ISABEL
GIRALT SAMPEDRO, MARIA TERESA GONZALEZ GARCIA,
MARIA CARMEN LISBONA ROQUER, PILAR PENA GARCIA,
JOSEFA HIDALGO SARES, MARGARITA MARIA DE LEGORBURU
BELLA, ISABEL FERRER ANEL, MARTA LOPEZ ANTIC, ROSA
BOSCH TUBERT, MONTSERRAT TORNER RIBE, MARIA TERESA
FUERTES ARMENGOL 1 MONTSERRAT MEIX FALCO 1 dels senyors
ALBERT GARCIA JANERAS, ISHAR DALMAU SANTAMARIA,
ANTONIO MONACO ROSICH, FERNANDO EMBUN CALVO,
JAUME GASCON CASTELLO, DANIEL MUR AUQUE i JOSEP
GABRIEL ANDRES ORTUNO en el recurs referenciat ( en un altre recurs
consecutiu , 187-07, NATALIA ERES CARLES 1 DANIEL CASTILLO
ISERN)

FETS

Primer Disposici6 general impugnada en aquest
procés

En el present procés contencios-administratiu es revisa 'acord del
Govern de la Generalitat del dia 30 de gener de 2007, que va aprovar el
Decret 31/2007, pel qual es regulen les condicions per a l'exercici

de determinades terapies naturals.



Segon Tots els recurrents son llicenciats en medicina 1
especialistes en acupuntura

El Collegi oficial de metges de Barcelona disposa d’una seccid de
metges acupuntors. Tots els recurrents son integrants de la referida seccié

d’acupuntors 1 quinze d’ells acreditats per a la seva practica.

Tercer El contingut del Decret impugnat

Com es destaca en I'article 1.1 del Decret 31/2007, el seu objecte és
establir les condicions per a 'exercici, a Catalunya, de diverses terapies
naturals, entre les que destaquen, als efectes de I'exercici professional dels

recurrents, les d’Acupuntura 1 Terapia Tradicional Xinesa.

El Decret regula, entre altres aspectes, els requisits del personal no

sanitar1 per a Paplicacié de les terapies naturals, la formacio 1 Pavaluacié de

coneixements 1 competéncies d’aquest personal (article 1.2). Als efectes

d’aquest Decret, a larticle 2.3 es defineix al practic en terapies naturals com

aquella persona que “no disposant de titulacié oficial o habilitacié

professional per a l'exercici de les professions sanitaries titulades” se la

faculta, pels procediments d’acreditacid 1 reconeixement professional que
mtrodueix el propi Decret, per aplicar alguna o algunes de les terapies
naturals incloses en el seu ambit d’aplicacio. En els articles 5.1 1 12.2.¢) es
reconeix a I'Institut d’Estudis de la Salut la competéncia per a acreditar els

practics en terapies naturals.



Per disposicio de larticle 5.1 del Decret s’estableix que les guies
d’avaluaci6 que aprova el Departament de Salut relacionaran les
competencies 1 habilitats previstes per als practics, respecte de cadascuna de

les respectives Terapies naturals.

Quart Les habilitats 1 competéncies dels practics en
Acupuntura 1 Medicina tradicional xinesa

En compliment de les determinacions del Decret 31/2007 el
Departament de Salut va procedir a publicar les guies d’avaluacio de
Terapies naturals a la pagina web d’aquell departament. De document 1
s’acompanya copia de la relaci6 de guies definitives, que es diferencien entre
un bloc comt 1 un bloc especific. Com es destaca en la presentacid
d’aquelles guies, a peticio del Departament de Salut, I'Institut d’Estudis de la
Salut va elaborar aquelles guies amb l'objecte d’establir els criteris per a la
formaci6 1 avaluacio de les competéncies dels practics en aquelles materies.
Com es destaca, es configuren quatre terapies naturals: Naturopatia,
Terapies 1 tecniques Manuals, Terapia Tradicional Xinesa 1 Acupuntura:
Medicina Tradicional Xinesa (MTX) 1 Acupuntura, 1 Naturopatia amb

Criter1t Homeopatic.

L’Acupuntura, tot 1 ésser una part integrant de la Medicina
Tradicional Xinesa (MTX), es contempla en les guies de forma diferenciada
per tal de donar un reconeixement a aquelles persones que no han practicat
la. Medicina Tradicional Xinesa de forma integral. Per aquest motiu,

s’habilita la titulaci6 de Practic en Medicina Tradicional Xinesa 1 també la de

Practic en Acupuntura (pagina 12 Guia Acupuntura).




A) Competéncies 1 habilitats dels Practics en Medicina
Tradicional Xinesa

El contingut de la Guia d’avaluaci6 de la competencia en Medicina
Tradicional Xinesa (MTX) de Maig de 2007 1dentifica al practic en MXT

com aquella persona capacitada per abordar la malalia be de forma

complementaria o be de forma completa oferint solucions alternatives 1/o

complementaries als problema de la salut (pagina 15 Guia MTX).

Entre els coneixements practics que se 1 exigeixen destaquem
I’Acupuntura, 1 en concret la “msercio dagulles als diferents punts
acupunturals amb finalitats terapéutiques o preventives” (pagina 23 Guia
MTX), 1 especificament per als seglients metodes de tractament de
Vacupuntura: “agulles filiformes, acupuntura intradermal, acupuntura
cutania, yectopuntura, microsagnaments amb Ilanceta, auriculopuntura
(oriental 1 de Nogier), acupuntura de zones, cranipuntura, magnetopuntura,
electroacupuntura, martell de set puntes, liserpuntura, cromopuntura,

manopuntura, técniques reflexologiques 1 altres” (pagina 23 Guia MTX).

En lapartat de procediments es relacionen les capacitats del practic en
MTX (pagines 31 a 33 Guia MTX). Aixi, se i exigeix, entre altres, que

estigul capacitat per a establir diagnostics, per interpretar informes clinics,

per aplicar al tractament totes aquelles eines terapeutiques propies de  la

MTX, per deadir el rnitme 1 les cronologies dels tractaments, per

saber 1dentificar, coneixer 1 resoldre les complicacions, per saber aplicar

les tecniques de puncio d’agulles filiformes, 1 per saber aplicar les diferents

tecniques on s apliquin puncions.




En lapartat de capacitats (pagma 41 Guia MTX), es reconeix al
practic de MTX capacitat, entre altres, per a aplicar les diferents eines
terapeutiques, per a aplicar els diferents tipus d’agulles, per a abordar la

malaltia, 1 per a elaborar suplements energetics.

Per dltim, en I'apartat de continguts formatius 1 competencials, la Guia
d’avaluaci6 estableix que el practic en MTX té com a competéncia
especifica, entre altres, la de ser capac¢ d’establir diagnostics (pagina 86 Guia
MTX), la de saber realitzar una correcta valoracié del pacient (pagina 87
Guia MTX), 11a de saber aplicar les diferents eines terapeutiques de la MTX
amb finalitats diagnostiques, terapeutiques, preventives 1/0 promotores de la

salut (pagina 87 Guia MTX).

B) Competencies i habilitats dels Practics en Acupuntura

El contingut de la Guia d’avaluacié de la competencia en Acupuntura
de Mag de 2007 atribueix al practic en Acupuntura les mateixes
competencies 1 habilitacions del practic en MTX pero limitades a 'ambit de
lacupuntura. Aixi, hi ha una perfecte 1dentificaci6 en els coneixements
practics que se li exigeixen, en comcidir en la “msercio  dagulles  als
diferents punts acupunturals amb finalitats terapéutiques o preventives”
(pagma 183 Guia Acupuntura), 1 especificament per als segients metodes de
tractament de lacupuntura: “agulles filiformes, acupuntura ntradermal,
acupuntura —cutania, mmjectopuntura, microsagnaments amb [llanceta,
auriculopuntura (oriental 1 de Nogier), acupuntura de zones, cranipuntura,

magnetopuntura, electroacupuntura, martell de set puntes, laserpuntura,



cromopuntura, manopuntura, técrques reflexologiques 1 altres” (pagina 183

Guia Acupuntura).

En Papartat de procediments es relacionen les capacitats del practic en
Acupuntura (pagies 21 a 24 Guia Acupuntura), se Ii exigeix, entre altres,

que estigul capacitat per a establir diagnostics, per interpretar informes

clinics, per aplicar al tractament técniques propies de 'acupuntura, per

decidir el ntme 1 les cronologies dels tractaments, per saber identificar,

coneixer 1 resoldre les complicacions, per saber aplicar les tecniques de

puncid d’agulles hliformes, 1 per saber aplicar les diferents técniques on

s’apliquin puncions.

En Dapartat de capacitats (pagines 30 1 31 Guia Acupuntura), es
reconeix al practic d’acupuntura capacitat, entre altres, per a aplicar les
diferents eines terapeutiques, per a aplicar els diferents tipus d’agulles, per a

abordar la malaltia, 1 per a elaborar suplements energetics.

Per ultim, en lapartat de continguts formatius 1 competencials, la Guia
d’avaluaci6 estableix que el practic en Acupuntura té com a competencia
especifica, entre altres, la de ser capac d’establir diagnostics  (pagma 73
Guia Acupuntura), la de saber realitzar una correcta valoraci6 del
pacient  (pagina 73 Guia Acupuntura), saber escollir les agulles o
mstruments adequats per a cada punt a tractar (pagina 86 Guia Acupuntura),
saber decidir abans de la puncié, tant 'angle com la profunditat de la
mateixa (pagina 86 Guia Acupuntura), tenir destresa per manipular les
agulles, ser capac de decdir el temps de permanencia de les agulles, 1 ser
capa¢ d’actuar amb serenitat 1 seguretat davant d’algun possible accident

(pagina 86 Guia Acupuntura).



Cinqueé L’acupuntura: una practica medica més

La determinacié de les competéncies, coneixements 1 habilitats dels
practics en MTX 1 dels practics en Acupuntura que s’efectua en les guies
d’avaluacio de la competencia examinades en el Fet anterior parteixen d’una
premissa que, logicament, no es manifesta ni reconeix expressament, com €s

el reconeixement de que es regula en el limit de la legalitat 1 dins de la més

absoluta 1llegalitat. El redactor és conscient d’aquella realitat. Per aquest
motiu, s’'intenta establir una separacid entre la medicina occidental 1 la
medicina oriental, 1 entre els medicaments de la farmacopea occidental 1 els
de la farmacopea oriental. En aquella ficticia separacio es vol trobar lloc per

a un nou camp professional 1 una nova professio: la dels “practics”.

Aquella estratégia parteix de 'error de confondre la ciéncia medica

amb les diverses tecniques en que es pot exercir la mateixa. La medicina és

la ciencia 1 art de guarir, alleujar 1 prevenir les malalties del cos huma. La
medicina és unica, sense perjudici de les diferents Tecniques en que es

pugui exercir aquella ciencia. Per aquest motiu, 'acupuntura no és una

activitat diferent de la ciencia medica, sind una practica medica més.

Els profans en la ciencia medica identifiquem Pacupuntura amb la
msercié d’agulles en el cos huma. No obstant, dins de la conceptuacié de
Pacupuntura, a més de la mserci6 d’agulles primes, solides, metalliques, a
traves de la pell per la prevencié o tractament d’infermetats, també s’inclou
Iacupresid, lelectroacupuntura, l'acupuntura amb laser, la moxibustio
(aphcaci6 local 1 focalitzada de calor en els punts d’acupuntura utilitzant
substancia combustible polvoritzada 1 comprimida) 1 aplicacié de ventoses,

que son tecniques terapeutiques de la medicina tradicional xinesa.



L’acupuntura és un metode terapeutic que té com a base tres

principis: el diagnostic, el terapeutic 1 el preventiu. 1)’aquests tres principis es

despren que 'acupuntura és una practica medica, donat que requereix un
diagnostic previ a la instauracié del principi terapeutic, que marcara la

tecnica a utilitzar.

I com a tot metode terapeutic té les seves contraindicacions en
consideracio a l'estat de salut del pacient. No hi han tecniques mediques
facils 1 tecniques dificils. L’expert en tecniques mediques ha de tenir
necessariament coneixements generals sobre les patologies del cos huma. No
és possible ésser un expert en les patologies del fetge 1 ignorar les possibles
lesions que es poden ocasionar en la resta del cos, 1 les seves corresponents
terapies. Les agulles d’acupuntura poden lesionar organs interns perque
la mserci6 pot 1 ha de ser en ocasions profunda. A continuacié aportem

diversos exemples practics:

Com a exemple alguns dels
punts de la zona occipital :

Aquest punt és el 16 de Du
Mai o VG, en xinés es diu Feng
fu.

La seva puncio perpendicular té
risc que ferir la medul-la espinal
. Existeix un cas a la literatura
medica a on es relata una
hemorragia intracerebral per la
puncio d’ aquest punt. Si la
posicid del pacient és en flexio
del cap la

risc augmenta.

Aquest punt és el 20 VB , Fengchi, un punt molt usat per trastorns de
cara i cap i també per refredats i problemes de rinitis. Els texts



xinesos diuen que la seva introduccié ha de ser profunda , pero és que
a uns 40 mm . ja es podria ferir I'arteria vertebral i es crearia una
greu situacio d’ urgencia.

El punt de color vermell damunt del trapezi és el punt 21 VB Jiang jin,
des d’ aqui hi ha molt risc d’ accedir i ferir la pleura en una puntura
perpendicular, cosa que causaria un pneumotorax, urgencia medica
greu i que a més cal saber detectar

Aquests exemples ens permeten comprovar que l'acupuntura no és
. o , .
una simple terapia mnocua a 'abast de qualsevol persona que faci un curs

d’aprenentatge. Estem davant d’'una terapia medica que pot ésser

especlalment perillosa en efectuar puncions en punts neuralgics del cos

huma. Una mala praxi medica pot originar danys irreversibles. Son puncions
especialment perilloses totes les que efectuen insercions al cap, al torax, a

I’abdomen, 1 a la cavitat pelviana per puncié d’organs interns.

Punt13V al,5cm.del
apofisi espinosa de la tercera
dorsal.

La inserci6 perpendicular
comporta risc de
pneumotorax traumatic .

Aquest procés passa quan
una lesio fisica fa que el
pulma es col-lapsi per entrada
d’ aire, degut a que per
expandir-se el pulmo
requereix treballar en el buit.

El tractament és sempre
hospitalari: extraure I’ aire per aspiracié amb una sonda pleural i
tractament amb antibiotics.



ABDOMEN

Molts punts abdominals (
12 Ren Mai, 4 Ren Mai, 25
Estdmac ) poden comportar si
S’ insereixen massa
profundament lesio organica.

Aquesta lesi6é pot comportar
complicacions greus com
hemorragia abdominal o
peritonitis, entre d’ altres,
pero totes de caracter greu |
tractament hospitalari.

Pero també son perilloses totes aquelles que suposin la manipulacié
profunda de punts a extremitats, en poden ferir arteries 1 teixits nerviosos
que poden donar lloc a lesions irreversibles. En el punt identificat com a
41G és possible accedir a la branca motora del nervi cubital, degut a una
variacidé anatomica o una insercid profunda de Iagulla. També és possible
afectar el nervi interossi posterior en el punt denominat 5TRb s1 la insercié

¢és massa profunda.

El coneixement de 'anatomia humana en la practica de 'acupuntura
és fonamental per evitar lesions en les estructures que composen el cos
huma. Per consegiient, a ’hora d’avaluar el regim juridic de la disposicid

general revisada en aquest procés cal tenir present que estem davant d’una

auténtica practica medica.




Sise Practics en medicina “versus” Metges P

El Decret 31/2007 parteix de I'error de diferenciar alla on no es pot
fer. L’exercici de la medicina és una professio titulada, que correspon en
exclusiva als llicenciats en medicina per disposicié de la Ller 44/2003. Per

tant, de la mateixa no es pot crear una subespecie, la dels practics que no

disposen de titulacid oficial o habilitacid professional per a 'exercici de

professions sanitaries titulades, en suposar legalitzar a totes aquelles persones

que realitzen practiques d’intrusisme en aquest camp de la salut. Cal
recordar que l'intrusisme professional és, precisament, I’exercici
d’activitats  professionals per persona no autoritzada legalment per a fer-ho.
No hi poden haver metges 1 practics, com tampoc hi ha advocats 1 practics en
aquesta materia, o jutges 1 practics en aquesta materia. En el camp de les
professions titulades no hi poden haver subespecies de “practics”, ates que

s’estaria legalitzant I'intrusisme en totes aquelles activitats.

FONAMENTS DE DRET

I Fonaments de caracter juridic - processals

Pel que fa referéncia a la competéncia territorial 1 objectiva d’aquesta
Sala, la capacitat processal 1 legitimaci6 de [Dentitat recurrent, 1 la
mmpugnabilitat de 'acte administratiu objecte d’aquest procés, s’al-leguen els

articles 10, 191 25 de la Lle1 Jurisdiccional de 1998.



II1. Infracci6 de 'article 149.1.30 de la Constitucié

Amb la finalitat generica de protegir la salut de les persones, el Decret

31/2007 estableix un nou grup o classe de professionals, que sidentifiquen

com a “practics en terapies naturals” (article 2.3.). Al propi temps, determina
els requusits per a 'aplicacio de les terapies que identifiquen aquell collectiu
professional, la seva formacié 1 avaluacié dels coneixements (article 1.2),
atribueix competencia a 'Institut d’Estudis de la  Salut per a elaborar
les guies d’avaluaci6 de les competencies de les Terapies que estableixen
les competencies 1 mitacions dels practics (articles 2.1.b) 1 19.1) 1 atribueix
competencia al Departament de Salut per a aprovar les guies de d’avaluaciod

de competencies (article 19.1). Per ultim, autoritza a I'Institut d’Estudis de la

Salut per a acreditar als practics en terapies naturals (articles 5.1 1 12.2.¢).

L’acreditacié significa, tal com determina expressament larticle 5.1

del Decret “el reconeixement del fet que (els practics) disposen dels

coneixements basics 1 les habilitacions previstes” en els programes de

formaci6 de les guies d’avaluacio. Aquell reconeixement els habilita

professionalment per a 'exercici d’aquella activitat, sense més tramit.

Doncs bé, malgrat que el Decret no ho reconegui, pel temor

d’1lllegalitat que 1Flumina tot el seu contingut, en realitat s’estd creant una

nova professid: la dels practics en terapies naturals 1 s’estableix un titol o

acreditacié per al seu exercicl professional. Com abans s’ha indicat, el

Decret parteix de 'error de diferenciar alla on no es pot fer.



L’exercici  de la medicina és una professié titulada, que correspon en
exclusiva a les professions sanitaries. Per tant, de la mateixa no es pot crear
una subespecie, la dels practics que no disposen de titulacié oficial o
habilitaci6 professional per a 'exercici de professions sanitaries titulades.
Aquella regulacio vulnera 1 infringeix el titol competencial exclusiu de I'Estat,

malgrat que els “practics” siguin els practics en medicina no titulats.

En efecte, la Generalitat de Catalunva no té competéncia per a regular

les condicions per a l'obtencid 1 expedicidé de titols professionals.

L’article 149.1.30 de la Constitucio reconeix a I’Estat competeéncia exclusiva
per a regular les condicions d’obtencid, expedicié 1 homologacioé de titols

academics 1 professionals.

Un titol professional és un document expedit per a I'exercici d’una
professio a favor de les persones que han cursat els estudis corresponents,

que és exactament el mateix contingut que té 'acreditacid que lliura 'Institut

d’Estudis de la Salut, en habilitar_I'exercici professional dels practics en

terapies naturals que han cursat els estudis regulats en el mateix Decret. Aixi
doncs, encara que es substitueixi lenunciat de titol per una altre accepcio, en

aquest cas acreditacid, 'objecte 1 finalitat son exactament els mateixos.

Per conseglient, com abans s’ha indicat I’Acupuntura no és una
professié sanitaria titulada 1 reglada, siné una practica medica de la ciencia
de la Medicina. Pero, en tot cas, st no ho fos, seria a I'Estat a qu

correspondria pronunciar-se sobre la mateixa, no a la Generalitat de



Catalunya. Per tant, el Decret de la Generalitat mfringeix aquell titol
competencial, provocant la nullitat de tot el seu contingut en regular una

materia per a la que no era competent.

II1. Infraccio de Particle 36 de la Constitucio

La regulaci6 dels requisits que han de reunir unes determinades
persones per a realitzar una activitat professional, aixi com la
determinaci6 de lambit de competencia 1 habilitaci6  professional

d’aquelles mateixes persones tampoc es podia regular per via reglamentaria,

com ha fet la Generalitat de Catalunva, en estar aquella matéria reservada a

una norma amb rang de Llei.

L’article 36 de la Constitucié reserva a la Ller la regulacio de las
peculiaritats propies de l'exercici de les professions titulades. No es pot
eludir aplicaci6 d’aquell precepte sota 'argument de crear una subespecie
de professio, no titulada, que seria la dels practics en medicina, perque, en
tot cas, només ho podria fer-ho qui tingués competeéncia per a regular les
professions titulades. Per conseglient, opera la reserva de lle1 1 aixo suposa
que el Decret 31/2007 també va infringir aquella norma, circumstancia que

també provoca la seva nullitat de ple dret a 'empara de article 62.2 de la

Lle1 30/1992, de 26 de novembre.



IV. El Decret vulnera la Llei d’ordenacié de les professions
sanitaries

El Decret 31/2007 infringeix la Ller 44/2003, de 21 de novembre,
d’ordenaci6 de les professions sanitaries en atribuir als practics en terapies
naturals competencia professional per a la realitzacié6 d’activitats adrecades a
la promoci6 1 el manteniment de la salut, a la prevencio de les malalties 1 al
diagnostic, tractament, terapeutica, aixi com 'enjudiciament 1 el pronostic

dels processos objecte d’atencid, actuacions totes elles que corresponen als

llicenciats en medicina. Efectivament Particle 6 de la Lle1 44/2003 disposa:

1. En general, correspon als llicenciats sanitaris, dins I'ambit d'actuacié per
al qual els faculta el seu titol corresponent, la prestacié personal directa que
sigui necessaria en les diferents fases del procés d'atencio integral de salut i, si
s'escau, la direccié i avaluacio del desenvolupament global de I'esmentat
procés, sense detriment de la competencia, la responsabilitat i I'autonomia
propies dels diferents professionals que hi intervenen.

2. Sense perjudici de les funcions que, d'acord amb la seva titulacié i
competencia especifica, correspongui desenvolupar a cada professional sanitari
ni de les que puguin desenvolupar altres professionals, s6n funcions de cada
una de les professions sanitaries de nivell de llicenciats les segtients:

a) Metges: corresponen als llicenciats en medicina la indicacid i la realitzacié
de les activitats adrecades a la promocid i el manteniment de la salut, a la
prevencid de les malalties i al diagnostic, tractament, terapeutica i rehabilitacié
dels pacients, aixi com I'enjudiciament i el pronostic dels processos objecte
d'atencio.

L’habilitaci6 professional 1 les competencies que el Decret 31/2007
atribueix als practics en Acupuntura 1 en Medicina Tradicional Xinesa, a

través de les guies d’avaluacié de les competencies d’aquelles



terapies, vulneren larticle 6 de la Ller 44/2003, en atribuir-les-hi
competencies reservades als llicenciats en medicina, com son, entre altres, el
diagnostic, el tractament 1 la terapeutica dels malats. Totes aquelles activitats

estan reservades en exclusiva als llicenciats en medicina, amb independéncia

de la tecnica medica que utilitzin per a realitzar-les.

L’examen de les guies d’avaluacio de competéncies dels practics en
Acupuntura 1 Medicina Tradicional Xinesa no deixen lloc al dubte. Es
regulen practiques mediques reservades als llicenciats en medicina. Aixi,

podem destacar:

A) Respecte dels practics en medicina tradicional xinesa

En la pagina 15 de la Guia MTX es capacita al practic per “abordar la
malaltia be de forma complementiria o be de [forma completa oferint
solucions alternatives 1o complementaries als problemes de la salut “, que

son activitats adrecades a la promocid 1 el manteniment de la salut, al

diagnostic 1 tractament del malalt.

En la pagma 23 de la mateixa Guia es capacita als practics per a la
“insercio  dagulles als diferents punts acupunturals amb finalitats

terapéutiques o preventives~ que també és una activitat adrecada a la

promocio 1 el manteniment de la salut, al diagnostic 1 tractament del malalt.




En les pagines 31 a 33 de la mateixa Guia es capacita als practics per a
“establir diagnostics, per terpretar mformes clinics, per aplicar al
tractament totes aquelles eines terapeutiques propies de la  MTX, per
decidir el ritme 1 les cronologies dels tractaments, per saber identificar,
conéixer 1 resoldre les complicacions, per saber aplicar les técniques de
puncio dagulles filiformes, 1 per saber aplicar les diferents técniques on

s aplhquin puncions” que també son activitats adrecades a la promocié 1 el

manteniment de la salut, al diagnostic 1 tractament del malalt.

En la pagina 41 de la mateixa Guia es capacita als practics per a
“aplicar les diferents eines terapcutiques, per a aplicar els diferents tipus
dagulles, per a abordar la malalta, 1 per a elaborar suplements

energetics’ que també son activitats adrecades a la promocié 1 el

manteniment de la salut, al diagnostic 1 tractament del malalt.

Per dltim, en les pagmes 86 1 87 de la mateixa Guia es capacita als
practics per a “establir diagnostics, saber realitzar una correcta valoracio del
pacient, 1 saber aplicar les diferents emnes terapéeutiques de la M1TX amb
finalitats diagnostiques, terapéutiques, preventives 1/o promotores de la salut’

que també son activitats adrecades a la promocio 1 el manteniment de la

salut, al diagnostic 1 tractament del malalt.




B) Respecte dels practics en acupuntura

En la pagina 183 de la Guia Acupuntura es capacita al practic per a la
“insercio dagulles als diferents punts acupunturals amb finalitats

terapeutiques o preventives” que son activitats adrecades a la promocio 1 el

manteniment de la salut, al diagnostic 1 tractament del malalt.

En les pagines 21 a 24 de la mateixa Guia es capacita als practics per a

“ . L. . ., .. .
establir diagnostics, per nterpretar formes clinics, per aplicar al
tractament técniques propies de lacupuntura, per decidir el ritme 1 les
cronologies dels tractaments, per saber identificar, conéixer I resoldre les
complicacions, per saber aplicar les técniques de puncio dagulles filiformes,
1 per saber aplicar les diferents técniques on s apliquin puncions”, que també

son activitats adrecades a la promocid 1 el manteniment de la salut, al

diagnostic 1 tractament del malalt.

En les pagines 30 1 31 de la mateixa Guia es capacita als practics per a
“aplicar les diferents emes terapcutiques, per a aplicar els diferents
tupus d agulles, per a abordar la malaltia, 1 utilitzar els diferents tipus dagulles

per lespecialitat acupuntural’, que també son activitats adrecades a la

promocio 1 el manteniment de la salut, al diagnostic 1 tractament del malalt.

Per ultm, en les pagines 73 1 86 de la mateixa Guia es capacita als
practics per a “establir diagnostics, saber realitzar una correcta valoracio

del pacient, saber escollir les agulles o mstruments adequats



per a cada punt a tractar, saber decidir abans de la puncio, tant I'angle com la
profunditat de Ia mateixa, tenir destresa per manipular les agulles, ser capac
de decidir el temps de permanéncia de les agulles, 1 ser capac dactuar amb

serenitat 1 seguretat davant dalgun possible accident’, que també son

activitats adrecades a la promocio 1 el manteniment de la salut, al diagnostic 1

tractament del malalt.

El diagnostic és un acte exclusivament medic. Les patologies no tenen
diferents formes de ser diagnosticades, I'inic que varia es el tipus de
medicaments o terapies utilitzats per a tractar-les. En conclusio, el Decret

mmpugnat atribueix als practics acreditats facultats propies o reservades als

professionals sanitaris, com I'elaboracié6 d’un diagnostic medic o 'eleccié de

tractament medic.

En conseqiiencia, tot 1 que larticle 5.4 del Decret estableix que
I’acreditacié en terapies naturals no autoritza a les persones no sanitaries a

realitzar activitats reservades a professionals sanitaris, en realitat si ho fa,

en atribuir als practics en Acupuntura 1 Medicina Tradicional Xinesa
I’habilitaci6 per a realitzar activitats adrecades a la promocid 1 el

manteniment de la salut, al diagnostic 1 tractament del malalt, expressament

reservades en exclusiva als llicenciats en medicina, per determinacié de

Iarticle 6 de la Lle1 44/2003. Aixi doncs, procedeix acordar la seva nulhitat
de ple dret a T'empara de larticle 62.2 de la Ller 30/1992, de 26 de

novembre.



V. Infracci6 de Particle 71 de la Llei 15/1990

L’article 5.1 del Decret 31/2007 infringeix l'article 71 de la Llei
15/1990, de 9 de juliol, d’ordenacié sanitaria de Catalunya, en atribuir a
I'Institut d’Estudis de la Salut la funci6 d’acreditar als practics en Terapies
naturals, que no es correspon amb cap de les funcions d’assessorament,
coordinacié, planificacié 1 formaci6 que h atribueix la llet d’ordenacio
sanitaria. En efecte, article 71 d’aquella Lle1 va atribuir a aquell Institut les

segiients funcions:

“1. Correspon a 'lnstitut d’Estudis de la salut, sense perjudici de les
competencies atribuides a d altres organs de la Generalitat 1 entitats, el
desenvolupament de les funcions segiients:

a) Assessorar en la fixacio de la politica dinvestigacio 1 en lestabliment
de prioritats pel que fa a la recerca en matéria de salut.

b) Dur a terme o coordinar, si escau, programes d’investigacio 1 estudr
en ciencies de la salut.

¢) Planificar 1 promoure la recerca en relacio amb els problemes 1 les
necessitats de salut de la poblacio de Catalunya. A tal finalitat, I'Institut
d'Estudis de la Salut ha de promoure programes de formacio per tal de
cobrir les necessitats dinvestigacio

d) Formar, reciclar 1 perfeccionar de manera continuada els
professionals sanitaris 1 no sanitaris del camp de la salut 1 de la
gest1o 1 ladministracio sanitiaries des duna perspectiva iterdisciplinaria.
Aquesta funcio ha de tendir a desenvolupar-se descentralitzadament,
apropant les seves activitats als llocs de treball

e) Assessorar els Departaments de la Generalitat 1 el Server Catala de la
Salut en tots aquells assumptes que I siguin consultats.”

Cap d’aquelles funcions permet el lhurament d’acreditacions que
habiliin per a Dexercici d’activitats professionals en medicina. Per

consegiient, procedelx acordar la seva nullitat.



VL Infraccié de la Llei del medicament

En la pagia 41 de la Guia d’avaluacio de la competencia en Medicina

Tradicional Xinesa es capacita als practics per a “rdentificar 1 utilitzar els

diferents suplements energétics que composen la suplementacio energética
tradicional xinesa 1 per a elaborar combinacions de suplements energetics
tradicionals xinesos sempre 1 quan el cas terapeutic ho precisi”.  Aquests

suplements energetics son, en realitat, la farmacopea tradicional xinesa, 1 1’as

de substancies o medicaments no autoritzats a Espanya es troba prohibit per
Particle 4 de la Llei 29/2006, de 26 de juliol, de garanties 1 as racional dels

medicaments 1 productes sanitaris.

Malgrat s’identifica aquells medicaments amb una denominacio
diferent, el seus us terapeutic és evident. Els denominats suplements
energetics son els medicaments propis de la medicina tradicional xinesa. Tot
1 intentar-se dissimular 'autentica denominacio, s’adverteix I'estrategia en la

.. - : : : o 1
pagina 45 de la mateixa guia competencial, quan s’indica expressament,

entre els limits de l'actuaci6 del practic en MTX, la prescripcid de

medicaments de farmacopea de la medicina occidental. Per tant, es constata

que, pel contrari, s’autoritza als practics a prescriure medicaments de

farmacopea de la medicina xinesa.

La elaboraci6, custodia, conservacid 1 dispensacid de substancies 1
medicaments de la farmacopea tradicional xinesa que s’autoritza als practics
en MTX infringeix els segiients preceptes de la lle1 de garanties 1 Gs racional

dels medicaments 1 productes sanitaris:



A) S’infringeix larticle 2.6 de la Llei 29/2006, ates que la custodia,

conservacito 1 dispensaci6 de medicaments d’is huma correspon
exclusivament: a) a les oficines de farmacia obertes al public, legalment
autoritzades 1 b) als serveis de farmacia dels hospitals, centres de salut 1

estructures d’atencio primaria.

B) S’infringeix Particle 4 de la Lle1 29/2006, ates que es troba

expressament prohibit I'elaboracio, fabricacid, 1mportacio, exportacio,
distribucid, comercialitzacid, prescripcid 1 dispensacid de productes,
preparats, substancies o combinacions de les mateixes, que es presentin com

a medicaments sense estar legalment reconeguts com a tals.

El reconeixement als practics en MTX de competencia per a utilitzar 1
combinar substancies propies de la medicina xinesa amb finalitat terapeéutica
vulnera doncs la Lle1 29/2006, de 26 de juliol 1, en conseqiiencia, procedeix

acordar també la nullitat del Decret 31/2007, en aquell extrem.

Per aixo,

SOL-LICITO: Tingui per formulat el present escrit de
demanda 1, en el seu dia, es dicti sentéencia que estimi el present recurs
contencidos-administratiu 1, en conseqiencia, acordi la  nullitat  de
I’acord del Govern de la Generalitat del dia 30 de gener de 2007, que va
aprovar el Decret 31/2007, pel qual es regulen les condicions per a

I'exercici de determinades terapies naturals.



PRIMER ATRESSI : Que retorno P'expedient administratiu

lllurat a aquesta representacié per formular 'escrit de demanda.

SEGON ATRESSI : Que en aplicaci6 de larticle 40 de la Lle1
Jurisdiccional de 1998 aquesta part manifesta que, al seu parer, la quantia

d’aquest procés és indeterminada.

TERCER ATRESSI : En aplicacié dels articles 60 1 62 de la Llex

Jurisdiccional aquesta part manifesta el seu interes de que es rebi aquest

procés a prova, per a tractar sobre les habilitacions 1 competencia dels

llicenciats en medicina 1 els practics en medicina tradicional ximesa 1
acupuntura, 1 posa de manifest el seu interes de que, en el seu moment

processal, es_celebri tramit de vista o conclusions a critert d’aquest a Sala.

Per aixo,

SOL-LICITO: Tingu per retornat I'expedient administratiu,
per manifestada 'opimié d’aquesta part respecte de la quantia del procés
1, en el seu moment processal, s’obri aquest procés a prova, 1 se celebri

tramit de vista o conclusions a criter1 d’aquesta Sala.

QUART ATRESSI: Que a empara de larticle 129.1 de la Llel

Jurisdiccional de 1998, mnsto I'adopcid de la mesura cautelar consistent en la

suspensiO parcial de Paplicacié de la disposicio general impugnada en aquest

procés, peticidé que fonamento en les segiients al-legacions:



Primera Objecte de la mesura cautelar

En aquest mcdent cautelar es pretén la suspensio cautelar de
Iaplicaci6 dels articles 5.1, 5.2, 5.3, 12 1 Disposicions Transitories 1%, 2* 1 3*
del Decret 31/2007, de 30 de gener, pel qual es regulen les

condicions per a l'exercici de determinades terapies naturals, en relacid

concreta als apartats ¢) 1d) de DParticle 1.1., pels que es reconeix la capacitat

per a la practca de P'Acupuntura 1 la Medicina Tradicional Xinesa a

persones que no disposen del titol oficial de llicenciades en Medicina 1

Cirurgia, 1 s’autoritza a 'Institut d’Estudis de la Salut per a acreditar-les.

Aquesta mesura cautelar es justifica pels perjudicis irreparables que

aquella disposicio provoca a 'interes general 1 a la salut publica, en habilitar

la realitzaci6 d’activitats adrecades a la promocid 1 el manteniment de la
salut, la prevencio 1 diagnostic de malalties, 1 el tractament, terapeutica 1
rehabilitaci6 de pacients, a persones que manquen de la capacitat legal per a
realitzar practiques propies 1 exclusives duna professio sanitaria titulada 1

regulada com és la que habilita el titol de llicenciat en medicina.

Segona Contingut dels articles afectats per la mesura
cautelar

Com es dedueix perfectament del seu enunciat, el Decret 31/2007

regula les condicions per a l'exercici de determinades terapies naturals.

Entre aquestes terapies, larticle 1.1 1mclou I’Acupuntura 1 la Terapia
Tradicional Xinesa que, en realitat, és la Medicina Tradicional Xinesa com
expressament es reconeix en la Guia d’Avaluacié de la Competencia

respectiva.



L’article 5.1 habilita 'exercici professional de les activitats propies de
I’Acupuntura 1 la Medicina Tradicional Xinesa a totes les persones  que
les apliquen, denominades  practics, que siguin acreditades per
I'Institut d’Estudis de la Salut. L’article 5.2 autoritza a les persones
acreditades per a realitzar aquella activitat en establiments de terapies
naturals o en centres sanitaris. L’article 5.3 subjecta els practics a
desenvolupar la seva activitat sota les directrius d’una declaraci6 collectiva de

principis aprovada pel titular del Departament de la Salut de la Generalitat.

Les Disposicions Transitories Primera 1 Segona autoritzen a I'Institut
de la Salut Pablica a habilitar o acreditar per a 'exercici de ’Acupuntura 1 la
Medicina Tradicional Xinesa a aquelles persones que haguessin estan
realitzant aquelles practiques en un termini determunat. La Disposicid
Transitoria Tercera autoritza a I'Institut de la Salut Pablica a acreditar per a
I'exercici de I'Acupuntura 1 la Medicina Tradicional Xinesa a aquelles
persones que finalitzin els seus estudis en el decurs dels dos anys segiients a

I’entrada en vigor del Decret.

Tercera L’aplicaci6 de la disposicié impugnada fara perdre
al recurs la seva finalitat legitima.

L’article 130.1 de la llex1 Jurisdiccional reconeix la procedencia de les
mesures cautelars en aquelles circumstancies en que Daplicacio de la
disposici6 general impugnada pugui fer perdre la finalitat legitima al recurs
contencios-administratiu.  Com s’ha justificat en aquest escrit de demanda,

aquesta situacié és la que es produeix en aquest procés, donat que el Decret

mmpugnat habilita la realitzacié6 d’activitats adrecades a la promocid 1 el

manteniment de la salut, la prevencid 1 diagnostic de malaltes, 1 el

tractament, terapcutica 1 rehabilitacié de pacients, a persones que manquen




de la capacitat legal per a realitzar-les, fent que la senténcia estimatoria que

es dicti en aquest procés esdevingur mutil, en la mesura en que ja no sera
possible eludir els efectes que es puguin derivar d’aquell exercic
professional. Pel contrari, Padopcié de la mesura cautelar permetra que la

sentencia que es dicti en aquest procés pugul restablir en tota la seva

dimensi6 la situaciod juridica anterior a 'adopcio de la disposicid general

impugnada.

En el present suposit, I'escrit de demanda posa de manifest un evident
’ e : : . .
fumus boni 1uris” en les seves pretensions, en evidenciar una manifesta
usurpacié de funcions per part dels nous practics 1 també, nogensmenys
. : . ” e . :
mmportant, un evident “periculum” per la legalitzaci6 d’aquelles practiques 1
I'’habilitaci6 per a 'exercici d’aquelles activitats, quina solveéncia 1 capacitacid
no esta acreditada, fent possible I'autoritzacio de centres, la matriculacié en
els mateixos 1 'expedicio de les corresponents acreditacions, que despres

seran anullades.

Per aixo



SOL-LICITO: Que es procedeixi a acordar la mesura
cautelar consistent en la suspensio cautelar de 'aplicaci6 dels articles 5.1,

5.2, 5.3, 121 Disposicions Transitories 1%, 2* 1 3* del Decret 31/2007.

Barcelona, 6 de novembre de 2007.

Jordi Mir6 Fruns Ivo Ranera Cahis
Advocat Procurador



